Raport z konsultacji społecznych projektu uchwały wyznaczającej obszar zdegradowany i obszaru rewitalizacji Gminy Hyżne
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[bookmark: _Toc66301150][bookmark: _Toc133479557]1. Wprowadzenie 
0. [bookmark: _Toc66301151][bookmark: _Toc133479558]1.1 Przedmiot konsultacji i podstawa prawna
Przedmiotem konsultacji społecznych był projekt uchwały Rady Gminy Hyżne w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Hyżne. Konsultacje społeczne zostały ogłoszone na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 40), art. 6 ust. 2 oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28). Konsultacje społeczne miały na celu poznanie opinii mieszkańców oraz partnerów społecznych i gospodarczych na temat projektu uchwały w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Hyżne. 
0. [bookmark: _Toc66301152][bookmark: _Toc133479559]1.2 Podmioty uprawnione do uczestnictwa w konsultacjach 
Uprawnionymi do uczestnictwa w konsultacjach społecznych byli mieszkańcy oraz wszystkie działające na obszarze gminy podmioty społeczno-gospodarcze, w tym organizacje pozarządowe i grupy nieformalne, interesariusze rewitalizacji wymienieni w art. 2 ust. 2 ustawy o rewitalizacji.
0. [bookmark: _Toc66301153][bookmark: _Toc133479560]1.3 Termin konsultacji 
Konsultacje społeczne dotyczące projektu uchwały w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Hyżne przeprowadzono w terminie od dnia 28.03.2023 r. do dnia 20.04.2023 r.
0. [bookmark: _Toc66301154][bookmark: _Toc133479561]1.4 Forma i tryb konsultacji 
Informacja o konsultacjach społecznych rozpowszechniana była poprzez: stronę internetową gminy, BIP, w siedzibie Urzędu.
Konsultacje były przeprowadzone w następujących formach:
1. [bookmark: _Toc66301158]zbierania uwag w postaci papierowej lub elektronicznej poprzez wypełnienie formularza dostępnego w Urzędzie Gminy Hyżne oraz na stronie internetowej gminy www.hyzne.pl oraz pod linkiem: https://ankieta.deltapartner.org.pl/hyzne_formularz_uwag_or_i_oz
2. dwóch spotkań otwartych dla interesariuszy procesu rewitalizacji:
· Stacjonarnego, które odbyło się w dniu 12 kwietnia 2023 r., o godz.17:00 w Urzędzie Gminy Hyżne.
· Prowadzonego za pomocą środków porozumiewania się na odległość, zapewniających jednoczesną transmisję wizji i dźwięku (online), które odbyło się w dniu 19 kwietnia 2023 r., o godz. 17:00.
3. wypełnienia elektronicznego formularza ankiety dostępnej na stronie internetowej gminy www.hyzne.pl ; https://ankieta.deltapartner.org.pl/hyzne_ankieta_gpr
Wypełnione formularze można było dostarczyć:
· za pośrednictwem poczty elektronicznej na adres: urzad@hyzne.pl;
· drogą korespondencyjną na adres: Urzędu Gminy Hyżne, 36-024 Hyżne 103;
· osobiście do Urzędu Gminy Hyżne, 36-024 Hyżne 103 w godzinach pracy Urzędu;
· podczas stacjonarnego spotkania konsultacyjnego w dniu 12 kwietnia 2023 r.;
· poprzez wypełnienie formularza uwag on-line: https://ankieta.deltapartner.org.pl/hyzne_formularz_uwag_or_i_oz.
Projekt uchwały był umieszczony na stronach internetowych www.hyzne.pl i www.bip.hyzne.pl oraz wyłożony w siedzibie Urzędu Gminy Hyżne w okresie od 28.03.2023 do 20.04.2023 r.
0. [bookmark: _Toc133479562]1.5 Przebieg konsultacji
Zasady, tryb i termin przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczących projektu uchwały Rady Gminy Hyżne w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Hyżne określiło Obwieszczenie oraz Zarządzenie nr 28/2023 Wójta Gminy Hyżne z dnia 21.03.2023 r.
· https://bip.hyzne.pl/aktualnosci/obw-21-03-01/ 
Informacja o rozpoczęciu konsultacji społecznych została upubliczniona na stronie internetowej www.hyzne.pl 
· https://hyzne.pl/aktualnosci/gmina-hyzne/kons-spol-28-03/
· https://hyzne.pl/aktualnosci/gmina-hyzne/spotk-konsult-11-04/


	Spotkanie konsultacyjne stacjonarne
	12.04.2023 r.,
godz. 17.00
	19 uczestników
	Urząd Gminy Hyżne
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Po prezentacji projektu uchwały w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz omówieniu podstawowych założeń i definicji wynikających z ustawy o rewitalizacji, uczestnicy spotkania poprosili o przybliżenie przebiegu granic obszaru rewitalizacji w jednostce Hyżne oraz o umotywowanie prezentowanego kształtu zdelimitowanej części. W trakcie trwania spotkania konsultacyjnego nie pojawiły się uwagi kwestionujące propozycje granic obszaru zdegradowanego lub obszaru rewitalizacji. Mimo, że przedmiotem spotkania była uchwała delimitacyjna na spotkaniu padły następujące pytania/zagadnienia:
1. Jakie skutki prawne rodzi wyznaczenie OZ i OR dla właścicieli nieruchomości.
1. Poproszono o informację czy potencjalnymi beneficjentami wyznaczenia OR mogą być interesariusze z sektora niepublicznego (parafia, organizacje pozarządowe).
1. Proszono o doprecyzowanie formuły projektu rewitalizacyjnego i w tym kontekście zapowiedziano przeprowadzenie warsztatów na kolejnych etapach prac.
1. Postawiono pytanie czy wyznaczenie OR w miejscowości Hyżne w jakiś sposób będzie ograniczało możliwości pozyskiwania środków na inwestycje na terenie pozostałych sołectw. 
1. Wyjaśniono sposób doboru wskaźników porównawczych oraz metodę porównawczą zastosowaną w opracowaniu. Poinformowano, że zgodnie ze sztuką opracowania tego typu dokumentu dobrano takie wskaźniki, co do których istniała możliwość pozyskania wiarygodnych, obiektywnych i rzetelnych danych.  
Na wszystkie postawione pytania udzielono wyczerpujących odpowiedzi.

	Spotkanie konsultacyjne on-line
	19.04.2023 r.,
godz. 17.00
	8 uczestników
	Za pomocą środków porozumiewania się na odległość, zapewniających jednoczesną transmisję wizji i dźwięku



Poniżej zamieszczono zrzut ekranu z przeprowadzonego spotkania konsultacyjnego on-line przeprowadzonego dnia 19.04.2023 roku. 
[image: C:\Users\Dell\Documents\HYŻNE\SPOTKANIE KONSULTACYJNE_DELIMITACJA\spotkanie on line 19.04.2023.png]

Podczas spotkania zaprezentowano projekt uchwały w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz omówiono podstawowe założenia i definicje wynikające z ustawy  o rewitalizacji. Ze strony uczestników spotkania pojawiło się następuję pytanie:
· Czy można objąć obszarem rewitalizacji Brzezówki? 
W odpowiedzi wyjaśniono, że nie jest to możliwe, ponieważ nie występuje na tym obszarze kryzys w sferze społecznej. 

	Komisja Rady Gminy Hyżne 
	04.04.2023 r.,
godz. 16.00
	15 uczestników
	Urząd Gminy Hyżne



Spotkanie konsultacyjne przeprowadzone zostało także w ramach posiedzenia Komisji ds. społeczno – gospodarczych Rady Gminy Hyżne. W spotkaniu uczestniczyli zarówno radni (członkowie komisji), jak i osoby zaproszone. Przedstawiciel firmy wykonującej opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2023 – 2030 przedstawił założenia i najważniejsze informacje dotyczące przeprowadzonej diagnozy służącej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Hyżne. Po prezentacji przeprowadzona została dyskusja, w której poruszono następujące kwestie:
· Sposób doboru i przedstawienia wskaźników (zmiennych) do prowadzonej diagnozy delimitacyjnej jest zgodny ze sztuką przygotowywania tego typu opracowań, warunkowany możliwością uzyskania odpowiednich danych liczbowych (zarówno ze statystyk publicznych, jak i danych pochodzących od podmiotów publicznych), na podstawie których dokonywane jest różnicowanie poszczególnych obszarów porównawczych, 
· Dobór terminologii dla przedmiotowego opracowania również warunkowany jest zapisami zawartymi w ustawie o rewitalizacji oraz przyjętą przez wykonawcę metodologią pracy,
· Przekazano informację o możliwości pozyskania środków na projekty zapisane w GPR (warunkiem jest posiadanie przez Gminę uchwalonego Gminnego Programu Rewitalizacji), 
· Zastosowane stwierdzenie: Podział obszaru gminy na jednostki statystyczne (zmodyfikowane jednostki pseudonaturalne), jest propozycją autorów opracowania i jest zgodne ze sztuką przygotowywania tego typu opracowań. 
· Rada Gminy posiada możliwość skorzystania z prawa wpisania zapisu o prawie pierwokupu. Prawo pierwokupu obowiązywałoby 2 lata od wejścia w życie programu rewitalizacji.  Podczas spotkania pomysł ten nie uzyskał aprobaty uczestników.
Ponadto w wyniku przeprowadzonej dyskusji podczas Komisji Rady Gminy Hyżne dokonano następujących korekt w opracowaniu:  
Strona 16 (wskaźniki społeczne). 
Było:  Najmniej korzystną sytuację i ujemny przyrost naturalny na 1 000 mieszkańców odnotowano na obszarze 5 Nieborów (-15,7) oraz obszarze 1 Brzezówka (- 3,4).
Jest: Najmniej korzystną sytuację i ujemny przyrost naturalny na 1 000 mieszkańców odnotowano na obszarze 5 Nieborów (-15,7) oraz obszarze 3 Grzegorzówka (- 5,2).

Strona 38 (dostępność opieki zdrowotnej)
Było:  Dostępność opieki zdrowotnej na 1 000 mieszkańców jest wskaźnikiem obrazującym ważny aspekt jakim jest bezpieczeństwo zdrowotne. Na potrzeby prowadzonej delimitacji dostępność wykazywana jest na podstawie funkcjonujących na danym obszarze podmiotów opieki zdrowotnej (PKD 86). W gminie Hyżne prowadzi działalność 9 podmiotów opieki zdrowotnej. Największa ich liczba prowadzi działalność na terenie sołectwa Hyżne. Najwyższy poziom dostępu do podmiotów opieki zdrowotnej w odniesieniu do liczby mieszkańców charakteryzuje obszary 5 Nieborów, 6 Szklary oraz 7 Wólka Hyżneńska.
Jest: 
[bookmark: D86]Dostępność opieki zdrowotnej na 1 000 mieszkańców jest wskaźnikiem obrazującym ważny aspekt jakim jest bezpieczeństwo zdrowotne. Na potrzeby prowadzonej delimitacji dostępność wykazywana jest na podstawie funkcjonujących na danym obszarze podmiotów opieki zdrowotnej (podmioty wpisane do rejestru PKD 86 opieka zdrowotna). W gminie Hyżne prowadzi działalność 9 podmiotów opieki zdrowotnej. Największa ich liczba prowadzi działalność na terenie sołectwa Hyżne. Najniższy poziom dostępu do podmiotów opieki zdrowotnej w odniesieniu do liczby mieszkańców charakteryzuje obszary 5 Nieborów, 6 Szklary oraz 7 Wólka Hyżneńska.

Strona 44 (rozdział podsumowanie). 
Było:  Na tym obszarze koncentrują się negatywne zjawiska społeczne oraz istnieje możliwość nasilenia tych zjawisk i ich przenikania na pozostałe części gminy. Wartość syntetycznego wskaźnika degradacji w obszarze społecznym, we wskazanym obszarze, była najwyższa spośród wszystkich jednostek. Wskazuje to na konieczność podjęcia skutecznej interwencji rewitalizacyjnej zarówno w wymiarze społecznym, jak i pozaspołecznym. Na wskazanym obszarze koniecznie należy wprowadzić zmiany, dzięki którym ich mieszkańcom będzie się lepiej żyło, pracowało i spędzało czas wolny. 
Jest:  Na tym obszarze koncentrują się negatywne zjawiska społeczne oraz istnieje możliwość nasilenia tych zjawisk i ich przenikania na pozostałe części gminy. Wartość syntetycznego wskaźnika degradacji w obszarze społecznym występującym na obszarze porównawczym 4 Hyżne, była najwyższa spośród wszystkich jednostek. Wskazuje to na konieczność podjęcia skutecznej interwencji rewitalizacyjnej zarówno w wymiarze społecznym, jak i pozaspołecznym. Na tym obszarze koniecznie należy wprowadzić zmiany, dzięki którym ich mieszkańcom będzie się lepiej żyło, pracowało i spędzało czas wolny.

W ramach prowadzonej ankiety na temat zaproponowanego obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Hyżne wpłynęło 51 formularzy z opiniami i propozycjami rozwoju ww. obszaru. Wnioski w nich zawarte znajdą odzwierciedlenie w diagnozie pogłębionej obszaru rewitalizacji.
[bookmark: _Toc66301159][bookmark: _Toc133479563]2 Zgłaszane uwagi
Podczas konsultacji nie wpłynęły uwagi na formularzach konsultacyjnych. 

[bookmark: _Toc133479564]3 Autopoprawka do Diagnozy delimitacyjnej 
 Ze względu na prowadzone przez wykonawcę równolegle prace nad gminnymi programami rewitalizacji oraz uwagami formułowanymi przez wydziały nadzoru prawnego urzędów wojewódzkich, dokonujących ocen uchwał delimitacyjnych podejmowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, dokonano autokorekty diagnozy delimitacyjnej. 
Korekty dokonano w odniesieniu do spełnienia wymogów  art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (t. j. Dz. U. z2021 r. poz. 485), zgodnie z którym obszar rewitalizacji cechuje szczególna koncentracja negatywnych zjawisk społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, niskiego poziomu edukacji, niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu publicznym i kulturalnym w powiązaniu z przynajmniej jednym z negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej, środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Tereny niezamieszkałe mogą być włączone w tereny rewitalizacji wyłącznie w przypadku wskazanym w art. 10 ust. 3 tej ustawy czyli wtedy, gdy są to tereny poprzemysłowe, tereny powojskowe albo pokolejowe, a działania możliwe na nich do przeprowadzenia przyczynią się do przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym, o których jest mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 ustawy rewitalizacyjnej.

W związku z występującymi przypadkami bardzo rygorystycznego przestrzegania tego zapisu dokonano wyłączenia z obszaru rewitalizacji Gminy Hyżne terenów niezamieszkałych (tereny rolnicze i produkcyjne). Zmiana jest nieznaczna, gdyż obszar rewitalizacji zmniejszył się z 124 do 97 hektarów. Korekty dokonano, aby w jak największym stopniu uniknąć potencjalnego wszczęcia postępowania nadzorczego Wojewody Podkarpackiego do uchwały delimitacyjnej, która będzie podejmowana.  W ślad za dokonaną zmianą skorygowano mapę, która będzie załącznikiem do podejmowanej uchwały delimitacyjnej.
Z tego względu dokonano następujących zmian w opracowaniu:
Strona 46 (rozdział 5)
Było: 
Łącznie obszar rewitalizacji zajmuje powierzchnię 124 ha (2,4% powierzchni gminy) oraz jest zamieszkały przez 877 osób (12,4 % mieszkańców). Oznacza to, że wytyczony obszar spełnia wymagania zawarte w ustawie odnośnie obszaru oraz liczby ludności. 
[bookmark: _Toc470880179][bookmark: _Toc481129771][bookmark: _Toc131065010] Tabela 33 Zestawienie wskaźników obligatoryjnych dla obszaru rewitalizacji 
	Obszar
	Ludność [os.]
	% Ludności
	Powierzchnia
[ha]
	% Powierzchni

	Obszar zdegradowany
	2 859
	40,5%
	1 563
	30,5%

	Obszar rewitalizacji
	877
	12,4%
	124
	2,4%

	Gmina Hyżne 
	7 062 
	100,0%
	5 126
	100%


[bookmark: _Toc479659804]Źródło: opracowanie własne
[bookmark: _Toc131065041]Grafika 31 Mapa poglądowa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 
[image: C:\Users\Dell\Documents\HYŻNE\MAPY\Hyżne_OZOR.JPG]
Źródło: opracowanie własne

Obszar rewitalizacji Hyżne 
Obszar rewitalizacji w Gminie Hyżne położony jest w środkowej części sołectwa Hyżne, wzdłuż głównej ulicy, drogi wojewódzkiej nr 878. Obszar od południowej strony ograniczony jest ulicą Stara Droga. Obszar rewitalizacji pełni ważną funkcję społeczną i gospodarczą dla całej Gminy.  
Diagnoza obszaru pozwoliła ustalić, że ze szczególnym natężeniem występują tam problemy związane z niekorzystną migracją,  bezrobociem, w tym również z długotrwałym bezrobociem mieszkańców. Jest to szczególnie istotne i widoczne wśród mieszkańców w wieku produkcyjnym. 
Sytuacji tej towarzyszą również problemy związane z bezpieczeństwem objawiające się przestępczością oraz zdarzeniami drogowymi. Obszar ten odznacza się także wysokim poziomem korzystania ze świadczeń pomocy społecznej przez osoby z niepełnosprawnościami oraz niskim poziomem aktywności obywatelskiej, która przejawia się w relatywnie niewielkiej liczbie działających organizacji pozarządowych. Na tym obszarze zdiagnozowane zostało również występowanie problemów w sferze środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.
[bookmark: _Toc131065042]Grafika 32 Obszar rewitalizacji Hyżne  
[image: C:\Users\Dell\Documents\HYŻNE\MAPY\Hyżne_OR.JPG]
Źródło: opracowanie własne
Jest: 
Łącznie obszar rewitalizacji zajmuje powierzchnię 97 ha (1,9% powierzchni gminy) oraz jest zamieszkały przez 877 osób (12,4 % mieszkańców). Oznacza to, że wytyczony obszar spełnia wymagania zawarte w ustawie odnośnie obszaru oraz liczby ludności. 
 Tabela 33 Zestawienie wskaźników obligatoryjnych dla obszaru rewitalizacji 
	Obszar
	Ludność [os.]
	% Ludności
	Powierzchnia
[ha]
	% Powierzchni

	Obszar zdegradowany
	2 859
	40,5%
	1 563
	30,5%

	Obszar rewitalizacji
	877
	12,4%
	97
	1,9%

	Gmina Hyżne 
	7 062 
	100,0%
	5 126
	100%


Źródło: opracowanie własne
Grafika 31 Mapa poglądowa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Hyżne
[image: C:\Users\Dell\Documents\HYŻNE\DELIMITACJA_POPRAWA 04_05_2023\PO INTERWENCJI PROBOSZCZA\Hyżne_OZOR.JPG]
Źródło: opracowanie własne

Obszar rewitalizacji Hyżne 
Obszar rewitalizacji w Gminie Hyżne położony jest w środkowej części sołectwa Hyżne, wzdłuż głównej ulicy, drogi wojewódzkiej nr 878. Obszar od południowej strony ograniczony jest ulicą Stara Droga. Obszar rewitalizacji pełni ważną funkcję społeczną i gospodarczą dla całej Gminy.  
Diagnoza obszaru pozwoliła ustalić, że ze szczególnym natężeniem występują tam problemy związane z niekorzystną migracją,  bezrobociem, w tym również z długotrwałym bezrobociem mieszkańców. Jest to szczególnie istotne i widoczne wśród mieszkańców w wieku produkcyjnym. 
Sytuacji tej towarzyszą również problemy związane z bezpieczeństwem objawiające się przestępczością oraz zdarzeniami drogowymi. Obszar ten odznacza się także wysokim poziomem korzystania ze świadczeń pomocy społecznej przez osoby z niepełnosprawnościami oraz niskim poziomem aktywności obywatelskiej, która przejawia się w relatywnie niewielkiej liczbie działających organizacji pozarządowych. Na tym obszarze zdiagnozowane zostało również występowanie problemów w sferze środowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.
Grafika 32 Obszar rewitalizacji Hyżne  
[image: C:\Users\Dell\Documents\HYŻNE\DELIMITACJA_POPRAWA 04_05_2023\PO INTERWENCJI PROBOSZCZA\Hyżne_OR.JPG]
Źródło: opracowanie własne
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